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亳州市人民政府关于贯彻落实《安徽省
人民政府关于加快发展养老服务业的

实施意见》的通知
亳政秘〔2015〕125 号

各县、区人民政府，市政府有关部门：

为贯彻落实《安徽省人民政府关于加快发展养老服务业的实

施意见》（皖政〔2014〕60 号）精神，做好加快发展养老服务

业工作，结合我市实际，提出以下意见，请一并贯彻落实。

一、提高思想认识。积极应对人口老龄化，加快发展养老服

务业，不断满足老年人持续增长的养老服务需求，是全面建成小

康社会的一项紧迫任务。各地、各部门要充分认识发展养老服务

业的重要意义，将养老服务业发展作为重要内容，纳入国民经济

和社会发展及城市总体规划，制订养老服务设施建设专项规划和

养老服务产业发展规划，明确目标任务，整合各方资源，采取有

效措施，推动养老服务业加快发展。

二、明确发展目标。到 2020 年，全面建成以居家为基础、

社区为依托、机构为支撑的养老服务体系。面向社会开展养老服
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务的床位数不少于 1 万张；老龄信息管理系统实现市、县区、乡

镇（街道）、社区三级互联互通；全面建立经济困难老年人养老

服务补贴制度；力争形成 5 家以上带动力强的养老服务骨干企业

（机构）。

三、保障困难老年人基本养老服务需求。对特困人员中生活

半自理、不能自理的老年人分别按照每人每月不低于 200 元、300

元的标准，给予护理补贴。对集中供养的特困人员，将护理补贴

拨付供养其生活的养老机构；对分散供养的特困群体，由当地政

府与照料其生活的亲属签订供养协议，护理补贴直接打入其亲属

的个人账户。

四、加快养老机构建设和改革。继续加强社会福利院、农村

敬老院、光荣院等托底保障性养老机构建设，不断提高服务保障

水平。以县级为单位，建设公办养护型养老服务机构，优先保障

政府供养对象中的失能失智老年人和老年残疾人集中养护需求。

积极推进公办养老机构公建民营、委托管理，到 2016 年底，力

争完成 10%的养老机构转型为区域性的养老服务中心。在确保国

有资产不流失的前提下，允许公办养老机构以设施设备等作价入

股，与社会力量共同建设和运营养老机构。

鼓励企事业单位、个人对城镇现有空闲的厂房、学校、社区

用房等进行改造和利用，兴办养老服务机构，经规划批准临时改
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变建筑使用功能从事非营利性养老服务且连续经营一年以上的，

五年内可不增收土地年租金或土地收益差价，土地使用性质也可

暂不作变更。

五、加大公共财政支持力度。市、县两级要将 50%以上的福

彩公益金用于支持发展养老服务业，其中，支持民办养老服务发

展的资金不得低于 30%。各县区要落实社会办养老机构和社区居

家养老服务中心（站）一次性建设补助、运营补贴和贷款贴息补

助，有条件的地方，可以适当提高补贴标准。2015 年起，全面

建立养老机构综合责任险制度，对购买综合责任险的养老机构，

市级财政按照每张床位每年 10 元的标准给予补贴。

六、加强督查检查。各县区要加强对发展养老服务业工作的

督促检查，加大工作绩效考核力度，主要指标实行月报制度，确

保各项目标任务按省政府确定的时间节点落实到位。市直有关部

门要根据本单位职责制定具体措施，积极推进，确保各项目标任

务落到实处。市政府将适时对各县区、各有关部门落实情况的进

行督查检查。

亳州市人民政府

2019 年 12 月 22 日
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