
关于《亳州市电梯安全管理条例（征求意见稿）》的起草说明

一、起草的背景和依据
随着亳州市城市化进程的加快，电梯数量迅速增加，电梯安全问题日益成为社会关注的焦点。电梯作为特种设备，其安全运行直接关系到公众的生命财产安全。近年来，虽然我市电梯安全形势总体平稳，但随着电梯保有量的增长，电梯安全管理面临的压力也逐渐增大。特别是老旧电梯数量的增加，电梯故障和事故的风险也随之上升。
[bookmark: _GoBack]为了进一步加强电梯安全管理，预防和减少电梯事故，保障公众生命财产安全，根据《中华人民共和国特种设备安全法》《特种设备安全监察条例》等法律法规，结合我市实际情况，制定了《亳州市电梯安全管理条例（征求意见稿稿）》。本条例旨在通过明确各方责任、加强监管、完善应急处置机制等措施，构建电梯安全管理的长效机制。
二、起草的过程
亳州市场监督管理局在充分调研的基础上，借鉴了其他城市的先进经验，结合我市电梯安全管理的实际情况，起草了《亳州市电梯安全管理条例（征求意见稿稿）》。起草过程中，广泛征求了相关部门、行业协会、电梯使用单位、维护保养单位以及社会公众的意见，确保条例内容具有针对性和可操作性。
三、政策依据
本条例的起草主要依据以下法律法规和政策文件：
1、法律法规：
《中华人民共和国特种设备安全法》
《特种设备安全监察条例》
《安徽省电梯安全监督管理办法》
2、安全技术规范：
《电梯维护保养规则》
《特种设备使用管理规则》
3、 政策文件：
《国务院办公厅关于加强电梯质量安全工作的意见》（国办发〔2018〕8号）
《安徽省人民政府办公厅关于进一步加强电梯质量安全工作的通知》（皖政办〔2018〕25号）
《关于进一步做好改进电梯维护保养模式和调整电梯检验检测方式试点工作的意见》（国市监特设〔2020〕56号）
《安徽省人民政府办公厅关于加强住宅老旧电梯维修改造更新的实施意见》（皖政办秘〔2024〕30号）


四、主要内容
《亳州市电梯安全管理条例（初稿）》，主要内容包括：
1、总则：明确了条例的立法目的、适用范围、政府职责、部门职责以及行业自律等内容。强调政府、部门、行业协会、企业和社会公众在电梯安全管理中的共同责任，形成多元共治的格局。
2、电梯的选型配置、安装、改造和修理：明确了建设单位、生产单位、安装单位等在电梯选型、安装、改造和修理中的责任。特别对加装电梯的土建工程、通信网络覆盖、故障监测系统等提出了具体要求。
3、电梯使用管理：明确了电梯使用单位的确定原则及其管理职责，要求使用单位履行日常巡查、张贴安全标识、保持紧急报警装置有效应答等义务。同时，规范了乘客乘用电梯的行为，禁止超载、破坏电梯设施等行为。
4、维护保养和检验检测：规定了电梯维护保养单位的责任，要求维护保养单位必须配备持证人员，定期开展维护保养。同时，明确了电梯检测机构的备案要求，以及对老旧电梯进行安全评估的规定。
5、应急处置：要求市、县（区）人民政府建立电梯应急救援公共服务平台，整合各方力量，统一协调指挥电梯应急救援工作。
6、法律责任：对建设单位、生产单位、使用单位、维护保养单位等违反条例规定的行为，明确了相应的处罚措施，确保条例的严肃性和执行力。
7、附则：规定了条例的实施时间。
五、重点内容说明
1、加强电梯使用安全管理：条例强化了电梯使用单位的安全主体责任，要求使用单位建立电梯安全技术档案，开展日常隐患排查，保持紧急报警装置有效应答，并制定应急预案。同时，规范了乘客乘用电梯的行为，确保电梯安全运行。
2、强化电梯维护保养单位的责任：条例要求维护保养单位必须配备持证人员，定期开展维护保养。对于维护保养不得在电梯控制系统中设置限制电梯安全运行的技术障碍做出明确规定。
3、老旧电梯的安全评估：条例规定对使用年限超过15年的老旧电梯，或近1年内发生安全事故、故障率高的电梯，使用单位应委托专业机构进行安全评估，并根据评估结果确定电梯的综合安全状况等级，提出维修改造建议。
4、健全电梯应急救援体系：条例要求市、县（区）人民政府建立电梯应急救援公共服务平台，整合电梯使用单位、维护保养单位、社会救援组织等力量，统一协调指挥电梯应急救援工作，确保在发生电梯事故时能够及时有效地进行救援。
5、法律责任：条例对建设单位、生产单位、使用单位、维护保养单位等违反条例规定的行为，明确了相应的处罚措施，确保条例的严肃性和执行力。
六、结语
《亳州市电梯安全管理条例（征求意见稿）》的制定，旨在通过明确各方责任、加强监管、完善应急处置机制等措施，构建电梯安全管理的长效机制，保障公众的生命财产安全。条例的实施将进一步提升我市电梯安全管理的水平，减少电梯事故的发生，促进社会的和谐稳定。

起草单位：亳州市市场监督管理局  
起草时间：2025年2月28日
